ПРОЕКТ

                                                           ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

О РАЗМЕРЕ НОРМАТИВОВ 

   ДЛЯ РАСЧЕТА ОБЪЕМА СУБВЕНЦИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫМ РАЙОНАМ И ГОРОДСКИМ ОКРУГАМ НА ФИНАНСОВОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ ПРАВ ГРАЖДАН НА ПОЛУЧЕНИЕ ОБЩЕДОСТУПНОГО И БЕСПЛАТНОГО ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ


Настоящий Закон в соответствии с Федеральными законами от 06.10.1999 года №184 – ФЗ  (ред. от 21.07.2007 г.) «Об общих, принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», от 07.07.2003 года №123 – ФЗ (ред. от 22.08.2004г.) «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части, касающейся финансирования общеобразовательных учреждений», Законом Российской Федерации от 10.07.1992 года №3266-1 (ред. от 01.12.2007г.) «Об образовании», Законом Республики Саха (Якутия) от 23.05.1995 года З№59-I (ред. от 19.06.2007г.) «Об образовании» устанавливает порядок определения нормативов финансовых затрат для расчета объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение  государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования.

Статья 1. 

1. Утвердить Методику формирования объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение  государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования согласно приложению №1.

Статья 2. 

1. Утвердить Порядок определения размера нормативов для расчета  объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение  государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования согласно приложению №2.

Статья 3. 

1. Утвердить размеры нормативов, для расчета  объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение  государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в расчете на одного обучающегося в год, согласно приложению №3.

Статья 4. 

1. Размеры нормативов, для расчета объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение  государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования корректируются в случае изменения оплаты труда.

Статья 5. 

1. Расчет объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансирование муниципальных и городских общеобразовательных учреждений включая малокомплектные образовательные учреждения,  для реализации ими основных общеобразовательных программ в части обеспечения государственного стандарта общего образования, осуществляется в соответствии с нормативами,  на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования, в расчете на одного обучающегося в год.

Статья 6.  

1. Установить, что перечень малокомплектных образовательных учреждений, расположенных в сельской местности и арктической зоне Республики Саха (Якутия) утверждается ежегодно Правительством Республики Саха (Якутия). 

Статья 7.  

На адаптационный период в течение трех лет с начала внедрения нормативно бюджетного финансирования в муниципальных районах и городских округах Республики Саха (Якутия) не допускается снижение базового размера субвенций, предусмотренного в Законе Республики Саха (Якутия) от 27 декабря 2006 года 400 – З №843 – III «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год» на реализацию государственного стандарта. Правительство Республики Саха (Якутия) вправе ежегодно устанавливать нормативным правовым актом поправочные коэффициенты муниципальным районам и городским округам.

По малокомплектным образовательным учреждениям расположенным в сельской местности и арктической зоне Республики Саха (Якутия) не допускается снижение базового размера субвенций, предусмотренного в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год, с применением индексов-дефляторов (за исключением отдельных случаев, по согласованию с муниципальным образованием, Министерством финансов Республики Саха (Якутия), Министерством образования Республики Саха (Якутия), другими заинтересованными министерствами).

Статья 8. 

Настоящий закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

Президент

          Республики Саха (Якутия)                                                        В. Штыров

Приложение №1

к Закону Республики Саха (Якутия)

МЕТОДИКА 

формирования объема субвенций 

муниципальным районам и городским округам 

на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования

1. Методика разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 10 июля 1992 года № 3266-I "Об образовании" (в ред. от 20 апреля 2007 года № 56-ФЗ), Законом Республики Саха (Якутия) от 23.05.1995 З № 59-I «Об образовании» (в ред. от 16.06.2005 253-З № 513-III, от 11.10.2006 382-З № 777-III с изменениями, внесенными решением Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 23.01.2007 № 3-66/06).

2. Методика формирования объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования (далее - Методика) определяет порядок расчета объема субвенций на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений в соответствии с установленными нормативами финансовых затрат в расчете на одного обучающегося (Порядок прилагается).

3. Рассчитанные в соответствии с настоящей Методикой объемы субвенции муниципальным районам и городским округам утверждаются нормативным правовым актом Правительства Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год в абсолютной сумме и ежемесячно перечисляются в бюджеты муниципальных образований в соответствии со сводной бюджетной росписью.

4. Размер субвенции устанавливается каждому муниципальному образованию, исходя из контингента учащихся на начало учебного года, в соответствии с формами федерального государственного статистического наблюдения ОШ-1 «Сведения о дневном общеобразовательном учреждении», ОШ-5 «Сведения о вечернем (сменном) общеобразовательном учреждении», за исключением случаев создания, реорганизации и ликвидации общеобразовательных учреждений.

5. Субвенция бюджетам муниципальных образований из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) предоставляется на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в следующих типах и видах общеобразовательных учреждений:

 Начальная общеобразовательная школа, основная общеобразовательная школа, средняя (полная) общеобразовательная школа, средняя (полная) общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов, лицей, гимназия, центр образования (по программе общеобразовательной школы), начальная школа - детский сад (в части реализации общеобразовательных программ), прогимназия (в части реализации общеобразовательных программ), межшкольные учебные комбинаты (в части реализации общеобразовательных программ) (далее - дневные учреждения).

 Общеобразовательная школа-интернат, специальная коррекционная школа-интернат.

 Центр образования (по программе вечерней школы), вечерняя (сменная) общеобразовательная школа, открытая (сменная) общеобразовательная школа (далее - вечерние учреждения).

 Негосударственные общеобразовательные учреждения, имеющие государственную аккредитацию.

6. В объем субвенции включаются расходы на оплату труда, учебные расходы, непосредственно связанные с образовательным процессом, а также компенсационная выплата на обеспечение книгоиздательской продукцией педработникам общеобразовательных учреждений.

7. Расчет норматива оплаты труда производится на 1 обучающегося исходя из следующих показателей:

 Тарифных ставок, доплат и надбавок, установленных для работников общеобразовательных учреждений по действующим в республике условиям оплаты труда.

 Количества часов по основным общеобразовательным программам, утвержденным нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия).

 Группировки классов по наполняемости:

 - наполняемость классов 10 человек в населенных пунктах с численностью населения до 600 человек;

- наполняемость классов 12 человек в населенных пунктах с численностью населения от 600 до 800 человек;

- наполняемость классов 14 человек в прочих населенных пунктах с численностью населения от 800 до 3000 человек.;

- наполняемость классов 20 человек в населенных пунктах с численностью населения от 3000 до 10 000 человек;

наполняемость классов 25 человек в населенных пунктах с численностью населения свыше 10 тыс. человек: 

Удельного веса фонда оплаты труда административно-хозяйственного, младшего обслуживающего, учебно-вспомогательного и педагогического персонала от фонда оплаты труда педагогического персонала, осуществляющего учебный процесс (1,43), (1,67);

 Контингента учащихся на начало учебного года, в соответствии с формами федерального государственного статистического наблюдения ОШ-1 «Сведения о дневном общеобразовательном учреждении», ОШ-5 «Сведения о вечернем (сменном) общеобразовательном учреждении».

8. Размер норматива расходов финансового обеспечения учебных расходов и компенсационных выплат на книгоиздательскую продукцию педагогическим работникам рассчитывается в расчете на одного обучающегося из расчета 5,0% от норматива оплаты труда, на количество обучающихся по форме федерального государственного статистического наблюдения ОШ-1 «Сведения о дневном общеобразовательном учреждении», ОШ-5 «Сведения о вечернем (сменном) общеобразовательном учреждении» с применением индекса-дефлятора.

9. Для выравнивания уровня финансовой обеспеченности общеобразовательных учреждений, где объем субвенции, рассчитанный по нормативам, ниже утвержденных расходов 2007 года, по муниципальным образованиям применяются:


поправочные коэффициенты, установленные путем соотношения базового объема субвенции к нормативному объему расходов;

10. Величина регионального норматива расходов для расчета субвенций местным бюджетам на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений в части реализации ими общеобразовательных программ выступает в качестве минимальной стоимости, являющейся обязательной для формирования и исполнения муниципальных бюджетов.

11. За базу расходов принимается размер субвенции, предусмотренный в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год, с применением индексов-дефляторов.

12. Муниципальные образования в пределах объема субвенций и в соответствии с установленной Методикой расчета нормативов на уровне муниципальных районов и городских округов разрабатывают и утверждают сметы расходов общеобразовательных учреждений, штатные расписания, тарификационные списки, положения об оплате труда работников образования, положения о фонде стимулирования, программы повышения качества образования, эффективности управления и использования ресурсов в сфере общего образования.

13. Высвобождаемые в результате проведения мероприятий по повышению качества образования, эффективности управления и использования ресурсов в сфере общего образования средства направляются на повышение размера оплаты труда и стимулирование педагогических работников, осуществляющих учебный процесс.

14. На переходный (адаптационный) период (три года) не допускается снижение базового размера субвенций, предусмотренного в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2007 год, с применением индексов-дефляторов (за исключением отдельных случаев, по согласованию с муниципальным образованием, Министерством финансов Республики Саха (Якутия), Министерством образования Республики Саха (Якутия), другими заинтересованными министерствами).

15. В случае изменения количества учащихся объемы субвенций и поправочные коэффициенты могут корректироваться. 

Приложение №2

к Закону Республики Саха (Якутия)

ПОРЯДОК

определения размера нормативов для расчета  объема субвенций

муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение  государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования

1. Настоящий Порядок устанавливает единые принципы расчета нормативов для расчета объема субвенций муниципальным районам и городским округам на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в расчете на одного обучающегося (далее – Региональный Норматив расходов, на реализацию государственного стандарта общего образования, на одного обучающегося).

2. Региональный Норматив расходов, на реализацию государственного стандарта общего образования, на одного обучающегося в соответствии с законодательством Российской Федерации включает в себя расходы на оплату труда, учебные расходы, непосредственно связанных с образовательным процессом, а также ежемесячную денежную компенсацию на книгоиздательскую продукцию и периодические издания педагогическим работникам.

         3. 
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 – региональный норматив расходов на освоение основных общеобразовательных программ на одного обучающегося рассчитывается по формуле: 
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 – расходы по заработной плате на реализацию государственного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося ;
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 - учебные расходы и компенсационные выплаты на книгоиздательскую продукцию педработникам в процентном соотношении в расчете на одного обучающегося;
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 - определяется по следующей формуле:
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 - число часов по Базисному учебному плану в расчете на одного обучающегося (с учетом деления):
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j - ступень обучения *
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 – количество часов по Базисному учебному плану в неделю с учетом деления классов на группы, внеаудиторной деятельности в школах**
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 – количество классов при нормативной наполняемости;
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 – среднегодовое количество учащихся i-го муниципального образования;

4 – количество недель в месяце;
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 – стоимость часа педагогической услуги рассчитывается по следующей формуле:
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 где, 

 Т – тарифная ставка учителя исходя из среднесложившегося по республике тарифного разряда ЕТС – 13 разряд;
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 - месячная нагрузка 1 учителя 72 часа
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- месячная нагрузка 1 учителя 80 часов
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 – коэффициент увеличения тарифного фонда педагогических ставок на величину доплат и надбавок (40% город, 50% село);

РН – районный коэффициент и северные надбавки;

1.43 - коэффициент, учитывающий долю фонда оплаты труда административно-хозяйственного, педагогического персонала, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (при соотношении 70:30);

1.67 - коэффициент, учитывающий долю фонда оплаты труда административно-хозяйственного, педагогического персонала, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (при соотношении 60:40 )в общеобразовательных учреждениях, расположенных в нетиповых зданиях и населенных пунктах с численностью населения до 1000 чел) ;

1.262 – начисления на фонд оплаты труда,

12 – количество месяцев в году.

3. Расчет поправочных коэффициентов:

3.1. 
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 - коэффициент, учитывающий типы и виды общеобразовательных учреждений, рассчитывается по формуле:
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 – количество учащихся в i-ом муниципальном образовании;
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- количество учащихся в общеобразовательном учреждении по типам и видам;
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– коэффициенты удорожания по типам и видам общеобразовательных учреждений (Таблица 1);

3.2. 
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- коэффициент, выравнивающий объем расходов i-го муниципального образования по сравнению с базовым объемом, рассчитывается по формуле:
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 – базовый объем субвенции;
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 – нормативный объем субвенции;

4. Объем субвенций на реализацию Госстандарта в целом по республике определяется по формуле: 
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 где: 
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 - объем субвенций i-го муниципального образования.

Таблица 1: Коэффициенты, учитывающие типы и виды 

общеобразовательных учреждений

	Типы, виды образовательных учреждений, формы обучения
	

	Дневная общеобразовательная школа
	1,00

	Гимназия, лицей, гимназические классы
	1,15

	Профильные общеобразовательные учреждения
	1,10

	Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа
	0,70

	Дневная общеобразовательная школа-интернат, санаторная школа-интернат
	2,50

	Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат
	3,50

	Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа
	1,40

	Специальная общеобразовательная школа закрытого типа для детей с девиантным поведением
	7,50

	Интернаты при школах
	1,30

	Школа - детский сад (в части реализации общеобразовательных программ)
	3,00

	Индивидуальное обучение на дому
	2,80

	Кочевая школа (филиалы ОУ)
	3,0

	Классы с учащимися с ограниченными возможностями здоровья
	1,60

	Негосударственное общеобразовательное учреждение, реализующее общеобразовательную программу и имеющую государственную аккредитацию
	1,00


* 1 ступень общего образования: 1 - 4 классы, начальное общее образование; 2 ступень общего образования: 5 - 9 классы, основное образование; 3 ступень общего образования: 10 - 11 классы, среднее (полное) образование;


** с русским языком обучения: первая ступень - 27 часов, вторая ступень - 43,9 часов, третья ступень - 51,9 часов; с родным (нерусским) языком обучения: первая ступень – 26,4 часов, вторая ступень – 45 часов, третья ступень – 50 часов.
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